CUADERNOS JURIDICOS. SECCION SINDICAL DE
CGT EN EL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

sobre delitos de orden publico

Resumen

Tras observar el tipo de acciones en que se ha venido plasmando la
protesta social, la reforma da una nueva redaccién a los articulos en que se
regulan los delitos de atentado, desérdenes publicos y ocupaciéon de sedes
para poder castigar todas ellas, incluso las pacificas y meramente
reivindicativas. Por ejemplo: ocupacién de sedes de bancos o centros de

salud de manera totalmente pacifica, parar el metro.

- Especialmente grave es la introducciéon del art. 559 C.P., que antes
castigaba las conductas de aquellos que perturbaran gravemente el orden
publico con el fin de impedir a alguna persona el ejercicio de sus derechos
civicos (derecho al voto, derecho al trabajo, derecho de reunién), y ahora
castiga “la distribucién o difusion publica, a través de cualquier medio, de
mensajes o consignas que inciten a la comisién de alguno de los delitos de
alteracion del orden publico..., o que sirvan para reforzar la decisién de

llevarlos a cabo.”.

Este precepto puede suponer una intromision ilegitima de los poderes
publicos en las comunicaciones de las personas y vulnerar, en el caso de
los mensajes de teléfono mévil y los correos electronicos, el secreto de las

comunicaciones. Supone un ataque a la libertad de expresion y castiga
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simples opiniones, que en un sistema democratico no pueden ser

penalizadas. Ademds, criminaliza la conducta de alguien que da una
opinién o emite un mensaje licito por la influencia que tienen en un

tercero, a quien ni siquiera se conoce.

- Se introducen conceptos tan genéricos que cualquier conducta puede

caber, amplidndose el 4mbito de arbitrariedad.

- En definitiva, se criminalizan el derecho de reunién y la libertad de
expresién, como se desprende del hecho de que si los hechos se llevan a
cabo en una manifestacién o reunién numerosa (;qué puede entenderse

por “numerosa”?) o con ocasién de alguna de ellas, se ven agravados.
1. Delito de Atentado contra la autoridad (art. 550 a 553)

a. Texto del CP actualmente vigente

En la actualidad, el articulo 550 y siguientes tipifican y castigan el atentado
contra la autoridad (entendiendo por autoridad los miembros de CNP,
Guardia Civil, Gobierno, parlamentarios, Jueces o Magistrados...) cuando

una persona emplee la fuerza (se entiende que fisica) contra éstos o los

intimide de forma grave (infunda miedo, asuste).

También se castiga a quienes se resistan de forma grave y activa a los

agentes que estén realizando sus funciones (ejemplo: manifestante que se
opone de manera activa a la accién de un Policia que intenta desalojar la

plaza).

b. Reforma que prevé el Anteproyecto

La nueva redaccién que propone el Anteproyecto es la siguiente:
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Art.550- Son reos de atentado los que agredieren o, con intimidacion grave

o violencia, opusieren resistencia a la autoridad, a sus agentes o
funcionarios publicos, o los acometieren, cuando se hallen en el ejercicio

de las funciones de sus cargos o con ocasion de ellas.

2.- Los atentados serdn castz('gaa’os con las penas de prisio’n de uno a cuatro
afos y multa de tres a seis meses si el atentado fuera contra autoridad y de

prision de seis meses a tres afios en los demds casos.

3.- No obstante lo previsto en el apartado anterior, si la autoridad contra la
que se atentare fuera miembro del Gobierno, de los Consejos de Gobierno
de las Comunidades Autdnomas, del Congreso de los Diputados, del
Senado o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdnomas,
de las Corporaciones locales, del Consejo General del Poder Judicial,
Magistrado del Tribunal Constitucional, Juez, Magistrado o miembro del
Ministerio Fiscal, se impondrd la pena de prision de uno a seis ados y

multa de seis a doce meses.”

Art. 551- Se impondrin las penas superiores en grado a las
respectivamente prevzls‘tas en el articulo anterior Siempre que en el atentado

se cometa:
1. Haciendo uso de armas u otros objetos pe/z('grosos.

2. Cuando el acto de violencia ejecutado resulte potencialmente peligroso
para Ia vida de las personas o pueda causar lesiones graves. Es particular
estdn incluidos los supuestos de lanzamiento de objetos contundentes,

liguidos inflamables, el incendio o la utilizacién de explosivos.

3. Acometiendo a la autoridad, a su agente o al funcionario publico

haciendo uso de un vehiculo de motor.”

grupo de juridica de la seccién sindical de CGT en ayto zgz




CUADERNOS JURIDICOS. SECCION SINDICAL DE

CGT EN EL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

554.1.- Los hechos descritos en los articulos550 y 551 serdn también

castigados con las penas expresadas en ellos cuando se cometieren contra
un miembro de las fuerzas armadas que, vistiendo uniforme, estuviera

]ega]mente encomendado.

2.- Las mismas penas se J'Inpona'm’n a quienes acometan, emp]een violencia
o intimiden a las personas que acudan en auxilio de la autoridad, sus

agentes o funcionarios.

3.- También se impondrdn las penas de los articulos 550 y 551 a quienes
acometan, empleen violencia o intimiden gravemente a los bomberos o
miembros del personal sanitario o equipos de socorro que estuvieran
interviniendo con ocasidn de un siniestro, calamidad publica o situacion de

emergencia, con la finalidad de impedirles el ejercicio de sus funciones.”

c. Anélisis de la reforma y sus implicaciones précticas

El cambio resulta radical y genera inseguridad juridica. Dado que hay
conceptos que desaparecen sin que se justiﬁque la causa y otros que son
modificados de forma ambigua, ello puede llevar a la arbitrariedad y a la
aplicacion diferenciada y extensiva segun los Tribunales, con la gravedad
que ello puede tener, maxime tratdindose de conductas punibles con la

carcel.

Se amplian los sujetos: se mantienen los sujetos de autoridad como Policias
del Cuerpo Nacional, Guardia Civil, parlamentarios, miembros del
Gobierno y se afaden Magistrados y miembros del Ministerio Fiscal. A
ellos se suman miembros de las fuerzas armadas, y también bomberos o
miembros del personal sanitario o equipos de socorro que estuvieran
interviniendo con ocasién de un siniestro, calamidad publica o situacion de

emergencia o personas que acudan en auxilio de la autoridad. Se ha
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publicado que en una préxima reforma de la LOSC parece que se va a

reconocer cardcter de autoridad a los miembros de la seguridad privada, lo

que les convertiria en sujetos pasivos potenciales del delito de atentado.

Se rebaja el limite minimo de las penas, pasando a un afio: la rebaja es
sustancial en algunos casos, pasando de cuatro afios de prision minimos a

uno; se explica por la desaparicién de las faltas.

Desaparece el adjetivo de “activa” en la resistencia. Esta es una de las
cuestiones sobre las que mds hincapié se ha venido haciendo en los
primeros comentarios a la Reforma, dado que podria implicar que una
conducta de resistencia pasiva pudiera considerarse delito de atentado

contra la autoridad.

Se agrava la pena en tres casos y no s6lo en dos como hasta ahora.
Ademds, desaparece el agravante para los casos en que el sujeto que actua

fuera agente de la autoridad y usara su condicién para ello.
2. Delito de Deso6rdenes publicos

a. Texto del CP actualmente vigente

El delito de desdérdenes publicos, tal y como estd previsto en el Coédigo
Penal actualmente vigente, exige autoria grupal; es decir, que s6lo puede

cometerse de manera colectiva, por un grupo de individuos.

Se requiere que se altere efectivamente el orden publico, mediante la
consecucién de resultados concretos (lesiones a personas, dafios en

propiedades, obstaculizacién de vias o accesos, invasion de instalaciones).

b. Reforma que prevé el Anteproyecto
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El Anteproyecto prevé la redaccién siguiente para el delito de desérdenes

publicos:

Art. 557.1.- Quienes actuando en grupo o individualmente pero amparados
en él, alteraren la paz publica ejecutando actos de violencia sobre las
personas o sobre las cosas, o amenazando a otros con llevarlos a cabo,

serdn castz('gados con una pena de seis meses a tres afios de prisio’n.

Estas penas serdn impuestas sin perjuicio de las que pudieran corresponder
a los actos concretos de violencia o de amenazas que se hubieran llevado a

cabo.

Art. 557.2.- Con las mismas penas se castigard a quienes actuaren sobre el
grupo o sus individuos incitindoles a realizar las acciones descritas en el

apartado anterior o reforzando su disposicion a llevarlas a cabo.

c. Andlisis de la reforma y sus implicaciones précticas

El Anteproyecto pretende castigar, ademds de a quienes actien en grupo, a

uienes actien individualmente pero “amparados en el grupo”.
q P P grup

Se menciona que se han de ejecutar actos de violencia sobre personas o
cosas, sin necesidad de que de ellos se deriven lesiones o dafios. Se
contempla la “alteracién de la paz publica”, como resultado de esos actos, y
es un concepto bastante vago en el que puede dar cabida cualquier acto

que en un determinado contexto tenga interés poh’tico.

Se incluye también como conducta delictiva la simple amenaza de llevar a

cabo actos de violencia.

En el apartado 2 se incluye la incitacién a realizar actos de violencia,

aunque no haya resultado. Es lo que quizds podriamos llamar
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presciencia”, es decir, el “conocimiento de lo que aun no existe y no ha

sucedido”. Se penaliza una conducta que no tiene resultados, sino que, al
parecer, va a suceder con la incitacion. Hay que tener en cuenta que la
“provocacién” se encuentra tipificada en el Cédigo Penal actual en los
arts.17 —conspiracion— y 18 —provocaciéon— y éstos no han sido

modificados.

Todo ello resulta excesivo y conculca los derechos de reunién y
manifestacién, derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta

Magna.
3. Delito agravado de desérdenes publicos

a. Redaccién del CP actualmente vigente

El CP vigente prevé un supuesto agravado del tipo de desérdenes cuando
éstos tengan lugar durante o con ocasiéon de espectéculos o celebraciones

que congreguen a mucha gente..

b. Reforma que prevé el Anteproyecto

Se introduce un articulo 557bis que prevé:

Art. 557bis.- Los hechos descritos en el articulo anterior serdn castigados
con una pena de uno a seis afos cuando concurran algunas de las

circunstancias szgajentes.'

712 Cuando alguno de los participes en el delito portare arma u otro

instrumento peligroso, o exhibiere un arma de fuego simulada.

29, Cuando el acto de violencia ejecutaa’o resulte potencialmente pellgroso

para las personas o pueda causar lesiones graves. En particular, estin
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incluidos los supuestos de lanzamiento de objetos contundentes o liguidos

inflamables, el incendio y la utilizacién de explosivos.

39 Cuando los hechos se lleven a cabo en una manifestacion o reunion

numerosa o con ocasion de alguna de ellas.

5°. Cuando el autor del hecho se prevaliera de su condicion de autoridad,

agente de ésta o funcionario piblico

Estas penas serdn jmpuestas sin perjuicfo de las que pua’jeran corresponc[er
a los actos concretos de violencia, amenazas o pillaje que se hubieran

llevado a cabo.

c. Andlisis de la reforma y sus implicaciones précticas

En este articulo se agrava la pena en los supuestos anteriores y se penaliza
expresamente el hecho si se lleva a cabo en una manifestacién o reunién

numerosa.

Se incluye, como vemos, “la reunién numerosa” sin especificar el ndmero
al que puede denominarse “numeroso”: parece que no han querido incluir
numero por no volver a tiempos pasados dénde el derecho de reunién —

cuatro personas- se encontraba prohibido.

Los apartados 1° y 5° parecen correctos, aunque la penologia es excesiva, a

pesar de que estos apartados se encuentren ya tipificados en el C(’)digo

Penal en los correspondientes de amenazas, porte de armas v bandas
P P y

armadas.
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Reforma del delito de invasién u ocupacién de locales, oficinas o

domicilios de personas juridicas

a. Redaccion actual

En el Cédigo Penal vigente, los supuestos de invasién u ocupaciéon de
locales, oficinas o domicilios de personas juridicas se regulan en los

articulos 203, 557.1, 558 y 635.

El art. 203 castiga la conducta de entrar, fuera de las horas de apertura,
contra la voluntad del titular en un establecimiento o local abierto al
publico, asf como la de entrar o mantenerse en tal local o establecimiento,

mediante violencia o intimidacion.

Los arts. 557.1 y 558 (delitos de desérdenes publicos) incluyen entre las
conductas que pueden tener por resultado la alteracién (en el primer
precepto) o perturbaciéon grave (en el segundo) del orden publico, la
invasion de instalaciones, edificios, establecimientos publicos o centros

docentes.

El art. 635 prevé la falta que comete quien se mantenga fuera de las horas
de apertura en un local o establecimiento abierto al publico, contra la

voluntad del titular.

b. Reforma que prevé el anteproyecto

Se modifica la redaccién del articulo 203:

Art 203.1.- Serd casticado con las penas de prision de seis meses a un aio
g P P
y multa de seis a diez meses el que entrare contra la voluntad de su titular

en el domicilio de una persona juridica publica o privada, despacho
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profesional u oficina, o en establecimiento mercantil o local abierto al

publico tuera de las horas de apertura.

2. Serd castigado con las penas de multa de uno a tres meses el que se
mantuviere contra la voluntad de su titular, fuera de las horas de apertura,
en el domicilio de una persona juridica publica o privada, despacho
profesional u oficina, o en establecimiento mercantil o local abierto al

publico.

3. Serd castz('gado con la pena de prision de seis meses a tres afos, el que
con violencia o intimidacion entrare o se mantuviere contra la voluntad de
su titular en el domicilio de una persona juridica publica o privada,
despacho profesional u oficina, o en establecimiento mercantil o local

abierto al publico.
Se introduce un nuevo articulo 557 ter.

Art. 557ter.1.- Los que, actuando en grupo, invadan u ocupen, contra la
voluntad de su titular, el domicilio de una persona juridica piblica o
privada, un despacho, oficina, establecimiento o local, aunque se encuentre
abierto al publico, y causen con ello una perturbacidon relevante de su
actividad normal serdn castigados con una pena de prision de tres a seis
meses o multa de seis a doce meses, salvo que los hechos ya estuvieran

casthaa’os con una pena mds grave en este precepto de este Co’dzgo.

2. Los bGCIIOS serdn castzgados con ]c’l pena SLIP@I‘I'OI‘ en grac{o CU&HC[O

concurran las circunstancias 12, 32 42 o 52 del art. 557 bis.
Principio del formulario

El articulo 635 desaparece, puesto que se eliminan las faltas, pero su texto

actual se reproduce integramente en el apartado 2 del art. 203 C.P.
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d. Anélisis de la reforma e implicaciones précticas

La reforma mantiene la regulacién anterior en lo que respecta a todos los
supuestos de entrada (art. 203.1 C.P.) y mantenimiento (art. 203.2 C.P.)
contra la voluntad del titular en el domicilio de una persona juridica
publica o privada, despacho, oficina, establecimiento mercantil o local

abierto al publico, fuera de las horas de apertura, en aquellos casos en que

no se exige actuacion en grupo. Esto implica que cada una de las personas

que realicen la conducta pueden ser condenadas individualmente por ella.
Con la salvedad de que, al desaparecer las faltas, el supuesto regulado en el

vigente art. 635 C.P. pasa a contemplarse en el art. 203.2 C.P. Ello implica:

1. Que aunque la conducta es la misma se agrava la pena: antes se prevefa
la de localizacién permanente de dos a diez dias o multa de uno a dos
meses; ahora desaparece la posibilidad de imponer pena de localizacién

permanente y la multa pasa a ser de uno a tres meses.

2. Que pese a la escasa gravedad de la conducta, al pasar a ser delito la
persona que sea condenada por ello tendréd antecedentes penales, cosa que

no ocurria antes cuando era una falta.

El delito previsto en el art. 203 C.P. serfa aplicable, por ejemplo, al caso de
que una persona o dos o un grupo de ellas, entran en una sucursal
bancaria justo cuando estd cerrando o cuando todavia estd abierta, pero se
mantienen en ella después de su cierre hasta obtener el compromiso del
director de que negociard una hipoteca, tanto si incurren en violencia o

intimidacién como si su actitud es completamente pacifica.

También se mantienen la regulacién y la pena para aquellos casos en que
la accién (entrada y mantenimiento en el local, establecimiento, etc. contra

la voluntad del titular) se realiza con violencia o intimidacidn; si bien pasa
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a contemplarse en el apartado 3 del art. 203 C.P., cuando antes estaba en

el 2.

Por su parte, el art. 557ter regula los casos en que se actua en grupo. Es un

precepto hecho a medida para determinadas acciones de protesta que han
devenido habituales, como son la entrada y permanencia en oficinas
bancarias, centros de salud, etc., de manera totalmente pacifica y con fines
meramente informativos o reivindicativos. Es evidente que la entrada de un
grupo de personas a un local, oficina, etc. cuando se encuentra abierto al
publico, causa una perturbacién en su actividad normal (de hecho, de ello
se trata), pero jcomo sabemos si esa perturbacién es “relevante”, como
exige el articulo para entender cometido el delito? Este término conlleva
una gran indeterminacién que abre la puerta a una mayor arbitrariedad, al

dejar en manos del juez la interpretacién del mismo.

Por tanto, la regulacién prevista en el anteproyecto tiene como objetivo
penalizar las acciones de protesta social, aun cuando sean pacificas y no
tengan por objetivo mds que reivindicar o informar, no atentar contra la

paz publica; ni produzcan tampoco una alteracién del orden publico.

Esta finalidad es todavia més evidente si tenemos en cuenta que la pena
impuesta (prisién de tres a seis meses o multa de seis a doce meses) se ve
agravada si se da alguna de las circunstancias previstas en los apartados 1°,
30, 4° 4 5° del art. 557 bis. En concreto nos interesa la contenida en el

apartado 3°: “Cuando los hechos se lleven a cabo en una manifestacién o

reunién numerosa, o con ocasién de alguna de ellas”. Es decir, que el

legislador parece entender que la reivindicacién pacifica es reprochable de
por si, pero mds adn si se produce en el marco de una manifestacién o
reunién “numerosa” (juna asamblea, por ejemplo?), o “con ocasién” de

alguna de ellas. Ya nos hemos referido a la indeterminacién del término
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“numerosa” al analizar las agravaciones del art. 557 bis y a este punto nos

remitimos.

La reforma pretende, en definitiva, criminalizar los derechos de reunién,

manifestacién y libertad de expresién.

5. Reforma del articulo 559: Desaparicién del delito de perturbacién grave
del orden publico con el fin de impedir a otro el ejercicio de derechos

civicos

a. Redaccion actual del articulo 559 CP

En la redaccién actualmente vigente del CP el articulo 559 castiga la

conducta de quienes, con el fin de impedir a alguna persona el ejercicio de

sus derechos civicos, perturbe gravemente el orden publico.

Por “derechos civicos” se ha venido entendiendo aquellos previstos en los

art. 14 a 29 CE.
Ejemplos de conductas que cabrian en este tipo:

- Perturbacién grave del orden pﬁblico para impedir a otro/otros ejercer su

derecho al voto (SAP Guipuzcoa 16.06.05).

- Perturbacién grave del o.p. por parte de miembros de un piquete de
huelga para impedir a otros ejercer su derecho al trabajo (SAP Zaragoza

23.10.03).

- Perturbacién grave del o.p. para impedir a otros ejercer su derecho

fundamental de reunién.

b. Reforma que prevé el Anteproyecto y analisis
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Aunque la aplicacién en la prictica de este tipo es escasa y los

comportamientos a los que se refiere podrian caber en otras disposiciones

del CP, es llamativo que se elimine del Anteproyecto.

La justificacion de la existencia de esta disposicion es que el legislador
venia considerando que merece un reproche penal especifico el
comportamiento de quien altera el orden publico con el fin de no permitir
que otros ejerzan derechos fundamentales. En definitiva, se trata de un

cauce para la proteccion del ejercicio de tales derechos.

La desaparicién de este delito en el Anteproyecto es atin mds llamativa por

cuanto el tipo que viene a sustituirlo es el de difusién de mensajes.

6. Reforma del articulo 559: creacién de un nuevo delito en el articulo 559

del anteproyecto

a. Reforma que prevé el Anteproyecto

El anteproyecto de C(’)digo Penal introduce un nuevo delito que genera
uno de los mayores riesgos para los derechos individuales y sociales de los

ciudadanos.

“La distribucién o difusién publica, a través de cualquier medio, de
mensajes o consignas que inciten a la comisién de alguno de los delitos de
alteracién del orden publico del articulo 557 bis del Cédigo Penal, o que
sirvan para reforzar la decisién de llevarlos a cabo, serd castigado con una

pena de multa de tres a doce meses o prisién de tres meses a un afio.”

b. Andlisis de la reforma y sus implicaciones précticas

En primer lugar, el articulo pone en riesgo tres derechos fundamentales:
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1°.- Secreto de comunicaciones Articulo 18.3 de la constitucién. Para los

mensajes remitidos por correo electrénico y/o teléfono movil. Puede
suponer una intromision ilegitima de los poderes publicos en las
comunicaciones de muchas personas. La amplitud de la prohibicién y la
falta de concrecién, puede implicar un riesgo de intervencién de las
comunicaciones ajenas, sobre todo teniendo en cuenta la falta de controles
democrdticos del llamado sistema “Site]” (Sistema Integrado de

Interceptacion de Telecomunicaciones)

2°.- Tanto para los mensajes remitidos correo como los enviados a través
de redes sociales supone un ataque a la libertad de expresién protegida en
el articulo 20 del texto constitucional: “Derecho expresar y difundir
libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el

escrito o cualquier otro medio de reproduccién”

3°.- Es un principio esencial del sistema democrdtico el de que “las
opiniones no delinquen”, consecuencia de la libertad de opinién que

sustenta el derecho a expresarse libremente.

Sin embargo, la torticera redaccion del articulo, al considerar como
delictiva la difusion de mensajes que refuercen la decisién de otras

personas, entra de lleno en la criminalizaciéon de opiniones licitas.

Sobre todo cuando los poderes publicos han dado recientes ejemplos de la
falta de conciencia democritica sobre las opiniones de los demds: opinién
del Presidente del T.S, Sr. Moliner e interpretacion de la misa por varios

responsables de interior, entre los que se cuenta la delegada del gobierno

en Madrid.

En segundo lugar, el articulo rompe con conceptos juridicos bésicos sobre

la Autorfa y voluntariedad.
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No olvidemos que estamos hablando de mensajes difundidos por mail,

sms, twitter o facebook, en ese contexto es muy peligroso usar el término

incitacion, que es ambiguo.

Pero més grave aun es el concepto de criminalizar la conducta de los
autores de un mensaje, licito, porque anime a otro. Implica hacer depender

la autoria de la voluntad de un tercero a quien ni siquiera se conoce.

E incluso de las personas que ni siquiera son autores de aquellas opiniones,

pero les gustan y las reenvian.

No se puede jugar con conceptos que impliquen la criminalizacién sin

autoria, voluntad ni garantias.

Son delitos o faltas las acciones y omisiones dolosas o imprudentes
penadas por la Ley, no caben conductas tipicas sin voluntad expresa: la
animacion estd bien para definir otras realidades de la vida, pero debe estar

alejada del derecho penal

En todo caso, quienes inducen a un delito ya estdn penados, como autores,

por lo, ademds, el precepto es innecesario.

Una ultima reflexién: creo que es hora de que empecemos a plantear que,
normalmente lo que genera alteraciones de la paz publica, es la
intervencion de la policia. L@s ciudadan@s suelen ser bastante civic@s en
sus convocatorias; solo en algunas ocasiones somos renuentes a dejar las

calles. ;Justifica eso la violencia de la policia?
7. Sabotaje: nuevo tipo del articulo 560bis.

a. Redaccion actual del CP
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En el texto actualmente vigente, el articulo 560 castiga la causacién de

dafios en vias férreas, conducciones o transmisiones de agua, gas o
electricidad que interrumpan, alteren u obstaculicen el suministro o bien
destruyan lineas o instalaciones de telecomunicaciones o correspondencia

postal.

b. Reforma prevista por el Anteproyecto

El art. 560 se mantiene intacto.
Se introduce un nuevo art. 560bis:

Art. 560bis.- Quienes actuando individualmente, o mediante la accion
concurrente de otros, interrumpan el funcionamiento de los servicios de
telecomunicaciones o de los medios de transporte publico y alteren con

ello de forma grave [a prestacién normal del servicio.

c. Andlisis de la reforma y sus implicaciones précticas

Este nuevo articulo se aplican’a a comportamientos que interrumpan los
servicios referidos y alteren su funcionamiento, pero sin causacién de
dafios (en tal caso serfa aplicable el 560). Si bien el tipo exige que la
alteracion de la prestacién sea grave, la ausencia de referencia a dafios de
ningun tipo o a peligro para las personas, hace que la determinacién de lo
que en la prictica pueda llegar a considerarse de gravedad sea dificil de

prever.

Por otro lado, se introduce la posibilidad de que se cometa el delito
“mediante la accién concurrente”; hay que tener en cuenta que en la
Exposicién de Motivos se dice que no es necesaria la concertacién o
acuerdo previos, por lo que se estd introduciendo una forma de actuacién

concertada distinta de la coautoria.
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La descripcién de la conducta se corresponde con actos de protesta como

“toma el metro” o con actos de reivindicaciéon llevados a cabo por

internautas con resultado de indisponibilidad de algunas paginas web.

8. Delitos cometidos por los funcionarios publicos contra derechos de los

ciudadanos

No sufren modificacién. A nuestro juicio se ha desperdiciado la
oportunidad de endurecer las penas de los delitos de Tortura,
especialmente cuando sean graves. La pena privativa de libertad méxima es
inferior a la prevista para algunos delitos sin comparacién posible con el de

tortura.

Se pierde también la oportunidad de considerar como imprescriptible el

delito de tortura grave.
9. Apunte sobre la prescripcién

Aunque no nos tocaba, al examinar si el proyecto incluia la
imprescriptibilidad del delito de torturas, al menos en el caso de que el
ataque sea grave, comprobamos que se ha introducido un delito
imprescriptible ajeno a los criterios que hasta ahora regian su regulacion

(dejamos aparte el estatuto de la corte penal internacional de 1998).

Los delitos hasta ahora considerados como imprescriptibles tenian dos
caracteristicas: Afectaban a crimenes realizados por estados y el sujeto

pasivo era la poblacién civil.

La imprescriptiblidad tiene una razén de ser: Los estados no suelen ser
ejemplares en la persecucién de los delitos cometidos por ellos mismos. En

Europa Occidental hay notables ejemplos de la falta de depuracién de los
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funcionarios implicados en delitos de lesa humanidad: Alemania, Portugal,

Grecia o Espania lo son de falta de depuracién tras una dictadura.

Creemos que esa, y desde luego la gravedad del ataque, es la razén de ser

para el principio de no prescripcion.

Del resto de los delitos, el estado se ocupa y se dota de mecanismos
internacionales de persecucién que hoy en dia hacen muy dificil que
alguien escape del enjuiciamiento ( a veces con grave privacién de
garantias, por cierto como con las ordenes europeas de detencién y

entrega.)

Hay una excepciéon: en Alemania el asesinato es imprescriptible. Pero
incluso esta excepcién responde al mismo principio: en la Alemania
anterior al reich no existia el delito de genocidio. Por esa razén, para evitar
la prescripcién de los delitos cometidos por los criminales nazis, se declaré
la no prescripcién del asesinato, porque de lo contrario el principio de

legalidad hubiera impedido juzgarlos.
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