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LA REFORMA DE LA
ADMINISTRACION LOCAL: UN
ATAQUE A LA DEMOCRACIA

El pasado 6 de Septiembre la
reforma fué publicada en el boletin
de las Cortes Generales como
Proyecto de Ley para su posterior
tramitacion y aprobacién.

Esta reforma va a suponer la
destruccién de unc de los pocos
reductos en los que la ciudadania
aun podia contar con unos servicios
plblicos que les dieran cobertura en
estos duros afios, toda vez que el
Partido Popular ya ha arrasado con
otros servicios fundamentales,
como los sanitarios o la ensefianza
publica.

Analicemos con un poco mas de
detenimiento los contenidos de esta
reforma para poder calibrar los
efectos tan negativos que va a tener
sobre la poblacién y sobre las

£POR QUE LA REFORMA?

El PP argumenta que la reforma
es necesaria debido al mal
funcionamiento de las
administraciones, en este caso de

las locales, que despilfarran
recursos publicos, y se ven
avocados a intervenir dada la

obligacién de cumplir con el déficit
dictado por Europa que generd la
modificacion pirata del articulo 135
de la Constitucion.

Este argumento.es muy endeble
porgue, segln datos del Banco de
Espafia, la deuda total de todas las
cerp’craCIones locales supuso en
2012 el 4% del PIB, muy lejos del
17,6% delas CC.AA. y a afios luz
del déficit de la administracién
central, nada menos que del
66,6%. Ademds, la deuda de las
corporaciones locales la generan las
grandes ciudades y no las
pequefias, que es con quien se
ceba la reforma (el Ayuntamiento

plantillas de trabajadores/as de Madrid, gobernado desde hace
municipales. muchos afios por el PP, adeuda
7.428 millones, 300 mas de la
cantidad gue pretender ahorrar).
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ANO 2030

Hallegadoeldia. Hoy 28 dediciembre
del afio 2030. Hoy por fin llega mi
ansiada jubilacién. Hoy dejaré esta
casa, a la que he dedicado tantos afios
de mi vida. Entré con 23y hoy cumplo
72,

Nunca pensé, cuando entré a trabajar
enelayuntamiento, que mejubilariaa
estaedad ycon todoslosachaquesque
arrastro desde hace ya demasiado
tiempo, peroesloque hay.

Cuanto me he acordado estos tltimos
meses, sobre todo desde que laartritis
me dejd condenado en una silla de
ruedas y mi vista empeord hasta el
punto de que me viene justo para

valerme por mi mismo, de mi aptitud
alla por la segunda década de este
siglo tan nefasto, cuando esa cuadrilla
de chiflados (eso pensaba yo
entonces) de sindicalistas atipicos,
me advertian por pasiva y por activa,
quedebia moverme pormisderechos.

Ellos y ellas me decian que solo yo
tenia que aprender a luchar por mis
cosas. "Si nadie trabaja por ti, que
nadie decida por ti" me repetian unay
mil veces, y yo riendo, les decia " a mi
dejadme en paz, paso de vuestros
rollos” Quien me iba a decira mi que
sus negros vaticinios se iban a cumplir
depeapa.

Nien lapeorde mis pesadillas hubiera
pensado que mi vida laboral se
complicaria tanto desde aquel nefasto
2008, si, si el afio de aquella expo que
secelebrden Zaragozayqueahoracasi
nadie recuerda, en que se empez6 a
hablar de la crisis...esa maldita crisis
que me derribd de mi acomodada
clase media a este lumpen en el que
me han convertido.

Manana ya no cobraré sueldo. Ni de
aqui ni de ningtin lado. Las pensiones
publicas desaparecieron ya en el
2021.El fondo que habia para pagarlas
se lo comieron entre el afio 2012 y el
2019, creo recordar, y fué en el fatidico
2021 cuando desaparecieron
definitivamente.
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- Salud. Los municipios hasta
ahora asumian algunas
responsabilidades en cuanto a la
atencion primaria y a la vigilancia
de la salud plblica. Estas
competencias, con la reforma,
deberdn ser recogidas por las
Comunidades Auténomas, que
tendran que asumir la existencia de
consultorios locales municipales y
de algunos equipos especificos.

- Consumo. Desaparece del
anteproyecto de ley las
competencias de los municipios en
referencia a la proteccion de los
consumidores, Muchos municipios
tienen establecidas oficinas
municipales o servicios de
informacién al consumidor, que
ahora pasan a ser “competencias
impropias”.

- Promocion de la mujer. Este
tipo de actividades, que aparecian
en la Ley de Bases 7/85,
desaparece en el redactado del
proyecto, por lo que no cabra
posibilidad de que los municipios
desarrollen ninguna actividad en
esta materia. Sin embargo,
respecto a la atencién a mujeres
victimas de violencia de género,
podria entenderse que, al menos, la
acogida y atencion de emergencia a
estas mujeres se incluye dentro de
las competencias municipales para
municipios de mds de 20.000
habitantes.

- Servicios Sociales.
Especialmente destructivo es el
proyecto con los servicios sociales

E

municipales, ya que ademas de
eliminar servicios y despedir
plantilla, va a suponer la muerte del
actual modelo de prestacién de los
servicios sociales en este pais: un
modelo que ha funcionado
relativamente bien durante 30 afios
y que garantizaba unos derechos
sociales que se gjercitaban a través
de unas prestaciones y unos
equipamientos basicos,
consensuados en todo el estado a
través del Plan Concertado.

El sistema de servicios sociales se
desarrollé en base a dos niveles:
uno basico o primario; de caracter
municipal y otro especializado o
secundario, de competencia
autonémica. Pues bien, todo el
primer nivel, los servicios sociales
comunitarios, son eliminados de un
plumazo por la reforma y pasan a
ser competencia de las CCAA. Digo
que en este sistema la destruccion
es mas grave, porque no solo
conllevan destruccion de plantillas o
pérdidas de servicios, como ha
ocurrido con otros sistemas, sino
que en este caso supone el fin de los
servicios sociales comunitarios tal y
como los conocemos. Es decir, nos
enfrentamos a algo parecido al -
cierre de un sector en el que
ademads de producirse despidos, se
ofrece un panorama y unas
perspectivas de futuro nulas de
reintegracion laboral, ya que el
cierre del sector impide cualquier
tipo de recuperacién laboral.
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De cualquier forma, en un caso o
en otro, tanto CCAA como
diputaciones realizaran “ajustes” y
"redimensionamientos” de
servicios y plantillas, lo que puede
conllevar un ingente nimero de
despidos.

En principio, sabemos que los
despidos afectardn a los laborales y
a los interinos, sin embargo, no
estamos en disposicion de decir que
no vaya a afectar a los funcionarios,
que podrian pasar a una situacién
de expectativa de destino primero y
luego a una excedencia forzosa.

Todo el espiritu de la reforma va
encaminada a cumplir un objetivo
que ya reconoce en su exposicion
de motivos la propia ley, de forma
explicita, cuando dice buscar
“favorecer la iniciativa
economica privada evitando
intervenciones administrativas
desproporcionadas”.

Nos encontramos de nuevo ante
un nuevo golpe de mano de los
mercaderes que quieren la
privatizacion de los servicios
piblicos municipales, pasando
previamente por la destruccion de
las plantillas de empleados/as
municipales, con el Unico fin de
lucrarse con unos servicios
fundamentales para la mayoria de
la poblacién. Desmantelamiento
de lo pablico para el
enriquecimiento de unos pocos,
aumentando la miseria de
muchos.

¢EN QUE PUNTO SE
ENCUENTRA LA REFORMA?

El pasado 6 de Septiembre
la reforma fué publicada en el
boletin de las Cortes Generales
como Proyecto de Ley para su
posterior tramitacion y aprobacién.
Las informaciones que tenemos son
que sera un tramite rdpido y que se
podria aplicar desde el 1 de enero
de 2014,

A partir de su aprobacion, la
reforma establece cinco afios para
el traspaso de las competencias
educativas y las referidas a salud,
mientras que da solo un afio para el
traspaso de las competencias
propias de los servicios sociales.

En definitiva, tenemos ante
nosotros el mayor recorte de los
servicios municipales que se ha
llevado a cabo en toda la historia, y
que implicara el despido de miles de
comparieros y compafieras de los
ayuntamientos y la pérdida de
numerosos servicios publicos para
una poblacidn que cada vez estd
mas desprotegida ante los abusos
de politicos, empresarios y
banqueros.

Desde CGT sabemos que es
dificil, pero entendemos que
debemos parar esta reforma tal
y como esta planteada, y que la
dnica manera de hacerlo es
saliendo a la calle y
defendiendo nuestros
derechos.
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Tras los despidos, las y los
trabajadores sociales, educadores,
psicélogos y otros profesionales de
la intervencién social, tendran
muchas dificultades para encontrar
empleo ya que el sistema a nivel
estatal se habra reducido a mas de
la mitad de su actual volumen.

Actualmente, en los servicios
sociales comunitarios desarrollan
su labor 50.000 personas que han
atendido en 2012 a un total de 8
millones de wusuarios; con la
reforma, las plantillas se veran
reducidas enormemente y muchas
personas, las que mas necesidades
tienen, sufriran una falta de
atencién social que las pondra atin
mas en situaciones extremas. No
seria de extrafiar, en un tiempo, la
vuelta a las colas y las cartillas de
racionamiento ya que el sistema se
torna eminentemente asistencial,
actualizando la beneficencia que
creiamos superada hace muchos
afios.

éQuE PASA CON ESAS
COMPETENCIAS?

En el caso de los municipios de
mas de 20.000 habitantes esas
competencias tendrdn que ser
asumidas por las CCAA y en los de
menos de 20.000 habitantes, serdn
las diputaciones quienes lo hagan.

El problema fundamental es que
esa asuncion de competencias debe
hacerse sin afadir financiacién a
unas comunidades auténomas vy
diputaciones, que hoy dia estdn
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recortando sus propios servicios por
la asfixia economica a la que les esta
llevando la exigencia del
cumplimiento del déficit.

Sabiendo el gobierno central de
estas dificultades, establece que la
administracion que recibe las
competencias, tras una evaluacion
exclusivamente econdmica puede
realizar los “planes de ajuste” y de
“redimensionamiento” de los
servicios que sean necesarios. Es
decir, si no pueden asumir los
servicios tal y como estan con todos
sus trabajadores, podran reducir el
namero de los mismos, asiicomo los
servicios que prestan.

Esta evaluacién econdmica se
llevara a, cabo con el controvertido
"'coste necesario” de los servicios,
es decir, el Ministerio de Hacienda
dird lo/que cuesta cada servicio para
todo el Estado, teniendo en cuenta
como Unica variable la demografia.
Con este coste necesario, las CCAA
y las diputaciones deberdn echar
cuentas para ver qué cantidad de
los actuales servicios pueden
asumir: el resto, serd desmantelado
Yy sus trabajadores despedidos.
Tanto diputaciones como CCAA
tienen ahora dos opciones, o bien
asumen las plantillas, ya que el
anteproyecto prevé el traspaso de
plantillas de una administracion a
otra, o bien delegan las
competencias en los
ayuntamientos, delegacion que
debe conllevar la correspondiente
financiacion.
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&{QUE PASA CON ELAYTO. DE ZARAGOZA?

En respuesta a la aplicacion de esta Ley el pasado 12 de Junio CGT junto
a CCOO, UGT y OSTA presentamos un documento, avalado por IU y CHA

titulado Compromlso por el Empleo, esta es nuestra ho_]a de ruta y de la cual
esperamos una respuesta de la Corporacién,
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rapresentacién sindical propere a la Cerperacién Municipei, [ defensa del modelo de
sarvicle piblico del Ayuntamienic de Zafagoza, y dei emplec plbllco neceseric pare su
desarroilo, parliendo de o8 siguientes Compromisss;
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nﬁmlnlmclhn Local (ALRSAL). Por su intencidn de tadudr les n,mn‘.amm 8 mesos
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Plantea el PP que con la reforma
se van a ahorrar 7.129 millones de
euros, para lo que ponen en marcha
diversas actuaciones como la
supresion de entidades locales
menores, la eliminacién de
competencias de los municipios o el
limite a los sueldos de los politicos
asi como a su numero vy al nimero
de asesores.

Pues bien, esta Ultima medida,
presentada por los populares como
una muestra de que los recortes

también les afectan a los politices,

no es mas que una medida
distractora y populista, ya que
supone solo el 2% del ahorro, 146
millones, mientras que la parte del
ledn se la lleva la eliminacion de
competencias con 5.414 millones de
“ahorro”, un 76% del total
provenientes del cierre de servicios
y del despido de parte de las
plantillas municipales.

Estas cifras ya delatan el
verdadero propdsito del Partido
Popular con la reforma de la
administracion local: el
desmantelamiento de los servicios
publicos municipales, el despido de
miles de trabajadores/as y poner en
bandeja a empresas amigas la
oportunidad de que se hagan con
servicios municipales hasta ahora
prestados por empleados plblicos.
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éQuE COMPETENCIAS
ELIMINA? {QUIEN Y COMO LAS
ASUME?

Ya hemos visto que el verdadero
“ajuste” de la reforma se produce en
torno a la eliminacién de
competencias municipales.

El proyecto que SE presenta
modifica la actual Ley de Bases de
Régimen Local 7/85 y deja a los
Ayuntamientos con un nimero muy
reducido de competencias,
eliminando de un plumazo aquellas
que tenian un marcado tinte social.
Afecta tanto a municipios de mas de
20.000 habitantes .como a
municipios menores pero lo hace de
forma diferente.

Centrdndonos en los municipios
de' mas de 20.000 habitantes, la
reforma pasa por reducir
significativamente sus
competencias.Se eliminan las
siguientes:

- Educacion. Se pierden todas
las competencias en esta
materia,desaparaeciendo todas
aquellas ensefianzas municipales
excepto conservar, mantener vy
vigilar los centros educativos
publicos. Ademds, muchos
municipios cuentan con proyectos y
programas educativos de distinta
indole. Pues bien, estas
competencias pasaran a ser de las
comunidades auténomas, que
experimentaran el extraordinario
sobrecoste que supondrda el
mantenimiento de los centros
educativos.



Y, claro, entonces mi capacidad
adquisitiva era tan justa que los

seguros privados estaban muy lejos de
mis posibilidades.

Desde que se negaron los pactos de la
juntade personal (por llamarles algo),
la degradacién de las condiciones
laborales fué un autentico carrusel.
Todos los dias nos daban otra vuelta
mas.

Detodo lo que cambié en esa época, lo
que peor he llevado es lo de las 50
horas semanales. Que en cinco afios
pasdramos de 35 a 50 horas nos dejé a
todos y todas descolocados. Porque lo
delossueldosseveiavenir.... perolode
tantas horas fue una salvajada. Pero
para entonces ya nos habfan
convertido en unos zombis . No
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podiamos pensar porque la teoria del
shock la aplicaron de una forma tan
sibilinaque fue imposible reaccionar.

Me duele todo, la artritis me mata,
pero los medicamentos valen
tanto.....Pero, aun asi, lo que mas me
duele, es no haberme movilizado mas,
no haberme comprometido cuando
todavia estabamos en disposicién de
luchar.

Hoy me iré a mi casa para no volver
nunca al ayuntamiento. Puede que
manana me suicide. Quién sabe si me
quedarddignidad paradesaparecer.....

Pancracio Orwell.

mAs INFORMACION EN NUESTRA
PAGINA WERB: WWW.CGTAYTOZAR.ES
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